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Lettrer Circulaire
A Monsieur le Ministre des Etrangères et rle
Coopération et Mronsieur le istre Délegué
du Ministre de I'Economie et
Budget,

Finances charj,é

Aux gestionnaires et com des Etrblissem
Pu blics A dministra,tifs, Olfices Structures
Au Présirrlent de la C
Permanents

des Penonnels

assimilées et
centralisation du fichier de paiement des traift:ments et sial s du de I'Etat
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Nouekchott

du Trésor public.
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Cet état de fait (i) vide lla pluriannualité de son sens, (ii)
énorme, (iii) rend difficile la g;estion de la trésorerie, (iv) raviv
de paiement de salaires et de bourses d,études), (v)
publiques et (vi) entame la créclibilité des budgets.

Le transfert sur I'application RATEB du paiement des
structures assimilées, de la paie des persorurels non permanents
l'étranger garantira sans délai Jle paiement de tous les salariés à
régulière et permettra de mieur prévoir la trésorerie. Le transfr
l'exécution de toutes les dépenses de l,Etal: sera graduel.
C'est ainsi qu'à terme toutes les dépense:s de I'Etlt gagnent I
même système "Rachad" et un mênne système de paie.

cette circulaire apour objeit principal cJe faire l'é,conomie de
régir le transfert sur RACIIADT des EpAs, offîces et structures
du paiement des salaires du persorurel de I'Etat sur RATEB.

I. Les objectifs de la réforme:

Cette réforme perme{tra d'atteindre les objoctifs suivants :
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Le renforcement de l'autonomie des entités publiques

L'intégration des finançes publiqu,es à travers l,exécuti
I'Etat et à terme toutes kls recettes à travers une chaîne un
La mise en cohérence des cycles budgétaires (préparati
toutes les entités de I'Etat; ce qui er;t de nature à améli
L'amélioration du processus de préparation budgétaire
masse salariale, de la subvention et par la budgétisation
La maîtrise de la masse salariale ;
Le paiement dans les rlélais des salaires dr: I'ensemble
évitant les retards souvent constatés :
Le respect des autorisalions parlernentaires en rendant
budgétaires et partant les dépenses llon couvertes
La réduction des dépenses extrabudgétaires c-à-d les
la chaîne des dépenses publiques dcnt le cunrul des débi
I'autre en est l'illustration :
La consolidation des statistiques; des finances publi
établissements publics et en les présentant en synchronie a
La tenue d'une comptalbilité budgrltaire des entités publ
Rachad;

directement aux crédits qui leur sorrt alloués et I'abandon
se fâit souvent avec beaucoup de retard ;
La consolidation des actions menéer pour ass'inir les fichi
les doublons.
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II. Les étapes de la réfornne

lère phase :
- paiement de tous les salaires à trarers RATIIB :
- i'tégration des ceftains EF'As, offices et cornmissions au

2ème phase :
- hchèvement de I'intégratiion des EpAs, et intégration
au système RACHAD ;

3ème phase :
- intégration des projets et programmes d'investissement et

III.La mise en æuvre de lar rélbrme

Pour assurer une meilleure exécution budgétaire dans le
procédures d'exécution du budget de I'lDtat, les dlispositions
à compter de la signature de la presente circulaire.

A. Le Transfert sur RACIHAID de cerrtains EpAs. offices

l. La clôture des comptes

La liste des EPAs, offices et structul.es assimilées retenue
transfert sur RACHAD figure en annexe l.

Le tranLsfert de l'exécution cles budgets de ces enlités sur
de la mise, en place du budget 2017. Ces entités utiliseront
toutes leurs dépenses hors salaires en lieu e:t place des comptes
leur ont servi jusqu'ici à cette fin.

Les comptes ouverts auparavant en leurs noms au
partir du 3t) décembre 2016.

2. La mise en place et la clrôture du burlg!

Afin d'écourter la période de r;lôture budgétaire, la mise e
systématiquement après la promulgation de la loi de riînances et a
date de clôture est fixée le plus rtard possible soit au 24 décembre.

3. La préparation du budge!

Le nivr;au des recettes propres réalisé au terme de I'année
préparation du budget de I'année n*l et pris en compte dans les a
au niveau de la subvention et de la masse salaria,le de l'établ
discussions budgétaires, les co.nseils d'adrninistration adapteront
d'approbation des budgets au cerlendrier budgétaire de I'Etat. Les
structures assimilées sont fongitrles à l,intérieur des grandes
- Charges Salariales ;
- Biens et services ;
- Acquisition d'avoir fixe (investissements),

système RACHAD :
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4. Les recettes Droores

Les recettes propres seront reversées atr trésor public et
recettes générales de I'Etat. Des compters de rece:ftes sous la
propres EPAs, offices et structures assinrilées > sont ouverts et
des entités concernées. ces corrrptes reçoiv,ont toutes les recettes
levées dans le cadre de leurs acrtivités r:t dont le versement
obligatoire. Les anciens comptes de dépôtr; peuvent continuer à
la signature de la présente circulaire.

5. Le circuit d'exécution

Le circuit de la dépenser des EPA.s, offices et structu
considérablement. Ces entités procéderorrt par demande de
d'urgence) et par bons de commande et disposeront de la tranche
budgétaire en début de chaque trimestre. Le visa rlu contrôle
comptable de I'EPA (offrce ou commission) et la DTGTCp à tra
les règlements afférents à leurs paiements au fîl de I'eau et sans
juste des précomptes règlemenhires et des,coordonn(res bancaires

Ce service dédié procèdera à l'accueil et à la rér:eption et au
entités passées sur Rachad et un compte de < payeur entités
centraliser et les distinguer des comptes de gestion sur chiffres
dédié reçoit des copies de déperrses dont il vérifie aussi la
numérique parvenant sur le module de pair:ment de IRACHAD,
la BCM.

Ce sen,ice dédié et le comptable supérieur ne sont en rien
dépenses ainsi exécutées. Le cormptable de l'Etablissement ou de I
fois contrôleur financier continure de porter toute la responsabilité.

Pour garantir plus de flexitrilité pour les entités autonomes
payer des dépenses à travers la caisse de la Banque Centrale de
mode de paiement s'impose parfois aux établissements pour
comme les frais de mission. les bourses desr étudiants ou élèves,
plafonds de tels paiements seront hxés erL prenant en compte
établissements. Il et à signaler que les orrlonnateun; et com
pour tout abus de ce mode de pariement.

Ainsi, pour le paiement des, menus dé1rcnses le r;omptable
bons de caisse réguliers et émerttra des paiements cssh via des
suivant les besoins et les spécificités de chaque errtité (excu
etc..).
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6. La tenue de la comptabiliité

Le comptable de l'entité autonome gar,Je ses pièces originale
tient une comptabilité générale et consfiuit ou confectionne r
passage par Rachad permet de trenir une cornptabilité budgétaire (<

7. Les connexions internet et la formation des acteurs

La DGB s'assurera que tous les EpA,s, offices et structure
connexions internet et disposent des matériels infonnatiques néc
Rachad. La DGB assurera une assistance continue aux différentes

8. La gestion du passage en 2017

La situation des soldes débiteurs ou cnlditeurs atr 3l décembr
de ces établissements durant I'année 2016, les salaire,s de décemb
niveau de la masse salariale des EPAs, offir:es et struotures assimi
et leur éventuel gap seront e>raminés et pris en compte lors r
consacrée à cette réforme.

Concernant les budgets des années suirrantes, les arbitrages sr
de l'allocation de l'année con:igée du différentiel des recettes
budgétaires réali sées.

Les allocations de crédits à ces établissoments dans le cadre c
finances rectificative de 2017 et des lois de finances des années
conformément aux égalités suivrantes :
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chaque entité hansférée sur Rachad fe'a l'objet au moins d,u
des salaires est prioritaire et doit ,cisposer de lignes budgétaire
dotées.

B. La centralisation des s:rlaires

l. Les salaires des Etablissements publics, offices

A partir de janvier 2017,les salaires de tous les
structures ilssimilées sont payés mensuellement à trilvers
solde des frcnctionnaires de I'Etat.

Les entités autonomes transmetterrt une première fois
Direction Générale du Budget, dans le forrnat conventionnel co
la date de recrutement, de l'identifiant rrational, clu compte
retenues sur salaires (lTS, CN,AM., pensic,n, CNSS) et des
(CNAM, pension et CNSS). Les étarts sont transmis ot dûment si
comptable, accompagnés d'une trarrsmissic,n de fichier électronir
un service dédié ces salaires et les :intègres sur RATEB qui les t
d'émission et de règlement ainsi que le fichier numérique transmis
Par la suite, ils transmettent e'ant le 15 de chaque mois les
radiation, r;hangement de compte, avancr)ment, eto..). Si à la
modificaticrns n'ont pas été transmises, lers salaires du mois
quels.

Les salaires de toutes ces entités se fbnt en un seul tirase

Le service dédié au niv,eau de la I)GTCp pr:end en
transmis, comptabilise la prise en charge et établit les chèques de

La DGB et la DGTCP sont ohargéer; de transrnettre aux
ces règlements.

Les EPr\s, offices et structures assimilérls doivent observer
les fichiers et pour optimiser le fbncl;ionnement du système de paie

o Calculer de manière rigoureuse les différerrtes
CNAM);

o Les prélèvements obligatoires ne doivent pas faire I'
I'employeur est tenu de le, faire et de les verser au trésor put

. Séparer la fonction de cornptable de r:elle de ctLef du

o Les avances sur salaire sont incompatibles avec ce mode
seront déduites et reverséres au trésor.et constirluerons une
l'établissement.
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Par aillleurs, durant les mois de février et mars les salaires
suspension, radiation t et départ à la retraite. Des matricules ont
et l'échange se fera à la base de ces matricules pour toute modi
éléments de la rémunération.

Désormais, les salariés dont les NNI sont erronés ne feront
les prochains mois.

Tous les précomptes seront r;ingularisés par entité
regroupant par entité et par natuue les différ.ents précomptes sera
DGI, à la CNSS et à la CNAM pour servir rte justificatif de

2. Les salaires du personnel des ambassades

Le Ministère des Affaires Etrangère s transmet avant le 15
du personnel des ambassades à la Directicn Générale du Budget
celle déjà spécifiée pour les Etablissement publics sauf que le
sont remplacés par I'IBAN.

La DGB calcule sur la brase du cour:s de change de la BC
sur le site de la BCM ou transmis par ler paierie des Dé
Chancelleries (PPCDC - la perte au change engendrée par la
chancellerie, qu'elle compense pour chaqtre salarié sur la ligne
perte et prend en charge les salaires sur RA'IEB.

Le fichier transmis par la DGB doit préciser pour chaque
monétaires utilisées (Euro ou UISD)

La DGB transmet à la Paier:ie des Dépenses de Postes C
(PPCDC) au niveau de la DGT(IP, les bordereaux physiques et
en charge et exécute en fonction de modalités arrêtée avec la
Les salaires des ambassades sont transmis en une seule fois avant
nouveaux schémas de comptabillisations seront fixés par une

Le personnel local des ambassades rL'est pas concerné par

3. Le personnel non permanernt (PNP)

La commission chargée des perscnnels non pe
premier temps les états de salairres de ce perrsonnel et envoie un
informations nécessaires à leur règlement ir la DGB. par la sui
avant le 15 du mois les mordific;ations (suspension, radiatio
avancement, etc..).

Après traitement, la DGB transmet les bordereaux et fich
directemenrt du règlement de ces salaires rrans les mêmes condi
fonction publique.
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4. La Commispion de tion de I'emploi public
Une commission intih:[ee ,r Co ission de gestion de I'

V. L'erécution de la p ente circulaire
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